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ЛЕКЦИЯ 8
Проблемы надзора за законностью регистрации и

учета сообщений о преступлениях

Эта лекция посвящена анализу основных вопросов работы прокурорского надзора с обращениями граждан, касающихся 

регистрации, учета, рассмотрения и разрешения заявлений и сообщений о преступлениях.

Мы рассмотрим роль обращений граждан, законодательную базу, организацию работы прокуратуры, а также виды нарушений 

законности при решении вопросов о начале досудебного производства.
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План лекции: Ключевые аспекты прокурорского

надзора

01

Роль обращений граждан

Значение обращений граждан в деятельности прокуратуры.

02

Законодательная база

Обзор законодательства об обращениях граждан.

03

Организация работы

Работа с обращениями в прокуратуре города, района.

04

Порядок рассмотрения

Общий и специальный порядок рассмотрения обращений.

05

Видырешений

Решения, принимаемые прокурорами по результатам 

рассмотрения.

06

Нарушения законности

Виды нарушений при начале досудебного производства.
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Поводы к началу досудебного производства

Согласно Уголовно-процессуальному кодексу, поводом к началу досудебного расследования служат данные, указывающие на 

признаки уголовного правонарушения. Эти данные могут поступать из различных источников:

Заявлениефизического лица

Либо сообщение должностного лица государственного 

органа или лица, выполняющего управленческие 

функции, об уголовном правонарушении или безвестном 

исчезновении лица.

Явка с повинной

Добровольное сообщение о совершенном или 

готовящемся преступлении.

Сообщения в СМИ

Информация, опубликованная в средствах массовой 

информации.

Рапорт должностного лица

Рапорт органа уголовного преследования о 

подготавливаемом, совершаемом или совершенном 

уголовном правонарушении.
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Процедура регистрации заявлений и сообщений

Принятие заявления или сообщения об уголовном правонарушении является обязательным для органов, осуществляющих 

уголовное преследование. После регистрации заявителю выдается документ о регистрации.

Отказ в принятии заявления об уголовном правонарушении не допускается. Данное решение органа, осуществляющего 

уголовное преследование, может быть обжаловано прокурору либо в суд.

Надзор за процессуальной учетно-регистрационной дисциплиной осуществляют надзирающий и уполномоченный прокуроры.
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Полномочия прокуроров в надзоре

Надзирающие прокуроры

Осуществляют надзор за административным применением 

законодательства по зарегистрированным в ЕРДР 

заявлениям об уголовных правонарушениях и принятием по 

ним законных процессуальных решений (процессуальная 

стадия).

Уполномоченные прокуроры

Осуществляют надзор за применением законодательства о 

приеме, регистрации и учете заявлений об уголовных 

правонарушениях.

Процессуальная стадия учетно-регистрационной дисциплины включает выполнение процессуальных действий и принятие 

процессуальных решений, предусмотренных главой 23 УПК, а также начало досудебного расследования.
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Задачи уполномоченного прокурора

При организации и осуществлении надзора за соблюдением учетно-регистрационной дисциплины, уполномоченный прокурор 

выполняет следующие ключевые задачи:

1 Соблюдение законодательства

Обеспечение соблюдения законодательства о приеме, 

регистрации и учете заявлений об уголовных 

правонарушениях.

2 Обеспечение целостности информации

Гарантия объективности, достоверности и 

достаточности правовой статистической информации о 

приеме, регистрации и учете заявлений об уголовных 

правонарушениях.
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Надзорные мероприятия уполномоченных

прокуроров

При осуществлении надзора уполномоченные прокуроры проводят ряд важных мероприятий для обеспечения законности и 

порядка:

• Производят сверки на наличие регистрации в ЕРДР и КУИ соответствующих сведений Центров оперативного управления о 

поступивших звонках на пульт «102», сообщениях из медицинских учреждений, моргов, органов юстиции и других.

• Проводят проверки в опорных, участковых пунктах полиции и территориальных органах уголовного преследования 

учетной документации (журнала приема граждан, наряда ориентировок и других).

• Производят сверки по номенклатурным делам, списанным в КУИ, о первоначальных заявлениях и проведенных по ним 

мероприятиях.
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Мониторинг и разъяснительная работа

Уполномоченные прокуроры также активно участвуют в мониторинге информационных систем и проведении разъяснительной 

работы с населением:

• Проводят ежедневный мониторинг информационных систем КПСиСУ на предмет своевременности регистрации заявлений 

об уголовных правонарушениях в ЕРДР, соответствия описания уголовного правонарушения и первоначальной 

квалификации деяния.

• Разъясняют через средства массовой информации населению порядок приема и регистрации заявлений об уголовных 

правонарушениях, публикуют телефоны прокурорского доверия, по которым граждане могут сообщить о допущенных 

нарушениях законности.

• Организуют выезды в сельские и поселковые округа, государственные органы, сходы с гражданами, встречи с акимами, 

руководителями организаций и крестьянских хозяйств.
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Обеспечение учетно-регистрационной дисциплины

Одной из ключевых задач уполномоченных прокуроров является обеспечение проведения органами уголовного преследования 

соответствующих сверок и проверок, направленных на укрепление учетно-регистрационной дисциплины.

Это включает в себя постоянный контроль за соблюдением всех норм и правил, касающихся регистрации и учета 

сообщений о преступлениях, что является фундаментом для эффективного досудебного производства.

Такая системная работа позволяет минимизировать нарушения и повысить доверие граждан к правоохранительной системе.
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Рекомендуемые нормативные акты

Для более глубокого изучения вопросов надзора за законностью регистрации и учета сообщений о преступлениях 

рекомендуется ознакомиться со следующими нормативными актами:

1

Конституция РК

Принята на республиканском референдуме 30 августа 1995 

года.

2

ОПрокуратуре

Конституционный закон Республики Казахстан № 155-VII 

от 5 ноября 2022 года.

3

Уголовно-процессуальныйкодекс РК

ЗРК № 231-V от 4 июля 2014 года.

4

Гражданскийпроцессуальныйкодекс РК

ЗРК № 377-V от 31 октября 2015 года.
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